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Javna rasprava - Predlog pravilnika o tehnickim zahtevima

PREDMET: MISLJENJE O PREDLOGU PRAVILNIKA

Asocijacija nezavisnih elektronskih medija predlaze Ministarstvu kulture, informisanja i
informacionog drustva da povuce Predlog Pravilnika o tehnickim zahtevima za uredaje i
programsku podrsku za zakonito presretanje elektronskih komunikacija i zadrZavanja
podataka o elektronskim komunikacijama, odnosno da pripremi novi koji bi uvazio u
punoj meri Ustavno jemstvo tajnosti pisama i drugih sredstava komuniciranja, koja su u
skladu sa odredbom ¢lana 41. Ustava Republike Srbije nepovrediva, a od ¢ega su
odstupanja dozvoljena samo na osnovu odluke suda, radi vodenja krivi¢nog postupka ili

zastite bezbednosti Republike Srbije.

Asocijacija nezavisnih elektronskih medija smatra da bi Pravilnik o tehnickim zahtevima
za uredaje i programsku podrsku za zakonito presretanje elektronskih komunikacija i
zadrzavanja podataka o elektronskim komunikacijama, ukoliko bi bio usvojen u
predloZenom tekstu, ozbiljno doveo u pitanje ostvarivanje Ustavom zajemcenih prava na
zaStitu podataka o li¢nosti, slobodu misljenja i izrazavanja, slobodu medija i pravo na

obavestenost.

Posebno smo zabrinuti za ostvarivanje prava na novinarsku tajnu iz ¢lana 32. Zakona o
javnom informisanju. Podse¢amo Vas da je citiranom odredbom predvideno da novinar
nije duzan da otkrije podatke u vezi sa izvorom informacije, osim ako se podaci odnose
na krivi¢no delo, odnosno ucinioca krivicnog dela za koje je zaprecena kazna zatvora

najmanje pet godina. Pravilnik o tehnickim zahtevima za uredaje i programsku podrsku



za zakonito presretanje elektronskih komunikacija i zadrzavanja podataka o
elektronskim komunikacijama, ukoliko bi bio usvojen u predloZzenom tekstu, ostavio bi
ozbiljan prostor za otkrivanje podataka u vezi sa izvorom informacije u svakom slucaju,
a ne samo u onima u kojima se ti podaci odnose na krivi¢no delo, odnosno ucinioca
krivicnog dela za koje je zaprecena kazna zatvora najmanje pet godina, Sto bi ugrozilo
pravo svakog gradanina da bude istinito, potpuno i blagovremeno obavestavan o
pitanjima od javnog znacaja, Sto bi ugrozilo ostvarivanje funkcije medija u
demokratskom drustvu.

Dalje, ANEM posebno ukazuje da smatra krajnje neprihvatljivim odredbe Predloga
Pravilnika o tehnickim zahtevima za uredaje i programsku podrsku za zakonito
presretanje elektronskih komunikacija i zadrZavanja podataka o elektronskim
komunikacijama, kojima se definiSe i prakti¢no ustanovljava nacionalni monitoring
centar za smestaj tehnickih interfejsa za prihvat signala sa direktnim pristupom
tehnickoj opremi koja se koristi za sprovodenje mere tajnog nadzora i koji obavlja
aktiviranje i upravlja merom tajnog nadzora elektronskih komunikacija i kojima se

poslovi tog centra pausalno ustupaju Bezbednosno-informativnoj agenciji.

ANEM smatra da je ovo u izricitoj suprotnosti s odredbama ¢lanova 127. stav 3. i 128.
stav 7. Zakona o elektronskim komunikacijama, koji predvidaju drugaciji postupak za
izvrSavanje zakonitog presretanja elektronskih komunikacija i zakonitog pristupa
zadrzanim podacima iz ¢lana 129. stav 1. Zakona o elektronskim komunikacijama, a koji
postupak podrazumeva pristup prostorijama operatora i vodenje dvojne evidencije o
presretanju i pristupu, i od strane nadleZnog organa koji presretanje odnosno pristup
vrsi, i od strane operatora. Postojanje dvojne evidencije (pri cemu je nesporno da se
takva evidencija, bilo vodena od strane nadleZznog organa, bilo od strane operatora, ¢uva
kao tajna, u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka), kakvo je predvideno
Zakonom o o elektronskim komunikacijama, olaksalo bi kontrolu zakonitosti
eventualnih odstupanja od ustavnog jemstva tajnosti pisama i drugih sredstava
komuniciranja, te je zato od izuzetne vaZnosti za ostvarivanje ljudskih prava u Republici
Srbiji.

UvaZavajuci potrebu da presretanje elektronskih komunikacija i zakonit pristup
zadrzanim podacima iz €lana 129. stav 1. Zakona o elektronskim komunikacijama,
ostanu tajni kada je to zakonom predvideno, a sve radi efikasnog vodenja krivicnog
postupka ili zasStite bezbednosti Republike Srbije, ANEM smatra da ta potreba ne



opravdava potpuno zanemarivanje mehanizama efikasne kontrole zakonitosti

eventualnih odstupanja od poStovanja ustavom zajemcenih osnovnih ljudskih prava.

Na posletku, ANEM se pridruZuje primedbama Poverenika za informacije od javnog
znacaja i zaStitu podataka o licnosti iz svog dopisa Ministarstvu od 1.8.2011. godine, a
kojim je posebno ukazano i na neprihvatljivost uredivanja tajnog nadzora lokacije
korisnika, odnosno lokaciji mobilne terminalne opreme, ali i na brojne druge nejasnoce i
propuste u Predlogu Pravilnika o tehni¢kim zahtevima za uredaje i programsku podrsku
za zakonito presretanje elektronskih komunikacija i zadrzavanja podataka o
elektronskim komunikacijama, koje je neophodno otkloniti iz teksta Pravilnika pre
njegovog usvajanja. Upravo zbog broja i ozbiljnosti ovih primedbi, smatramo da je
najcelishodnije da se postojeci Predlog Pravilnika o tehni¢kim zahtevima za uredaje i
programsku podrsku za zakonito presretanje elektronskih komunikacija i zadrZavanja
podataka o elektronskim komunikacijama povuce, a da se izradi novog, koji bi uvaZzio u
punoj meri ustavno jemstvo tajnosti pisama i drugih sredstava komuniciranja, ali i druga
osnovna ljudska prava koja pri izradi Predloga nisu bila u dovoljnoj meri uzeta u obzir,

pristupi bez odlaganja, odgovorno i u krajnje transparentnoj proceduri.

U Beogradu, 11.08.11. Za ANEM,

Sasa Mirkovi¢. predsednik



